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CERTYFIKAT 2016/27,

Znak sprawy: Data:
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WYJASNIENIE I ZMIANA TRESCI SPECYFIKACII ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
ORAZ PRZEDLUZENIE TERMINU SKEADANIA OFERT

Dotyczy: przetargu nieograniczonego znak sprawy: EP/220/28/2019, pn. Obstuga gospodarcza z
transportem i utrzymaniem terenu w SPWSZ w Szczecinie w lokalizacjach: ul. Arkonska 4
(w tym teren przy ul. Broniewskiego); ul. Sokotowskiego 11

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz.
U. z 2018r., poz. 1986 ze zm.), Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Zespolony w Szczecinie, jako
Zamawiajacy, informuje, ze w postepowaniu o udzielenie zamodwienia prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego znak j. w. zostaly ztozone pytania do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
zmieniono jej tre$¢ oraz przedtuzono termin sktadania ofert:

Pytania Wykonawcow:

ZESTAW 1

Pytanie nr 1.

Ile os6b obstuguje apteke Szpitala w lokalizacji przy ul. Arkonskiej (w tym teren przy ul. Broniewskiego)?
ODPOWIEDZ: Organizacja pracy zalezy od Wykonawcy — przy zachowaniu wytycznych zawartych
w Zataczniku nr 1 do SIWZ — Szczeg6towym opisie przedmiotu zamowienia (dotyczy transportu z
apteki).

Pytanie nr 2.

Ile jest oddziatéw Szpitala w lokalizacji przy ul. Arkonskiej (w tym teren przy ul. Broniewskiego)?

ODPOWIEDZ: W lokalizacji przy ul. Arkonskiej (w tym teren przy ul. Broniewskiego) znajduje sie
25 oddziatow.

Pytanie nr 3.

Ile os6b obstuguje magazyn odziezy pacjentow w lokalizacji przy ul. Arkonskiej (w tym teren przy ul.
Broniewskiego) oraz przy ul. Sokotowskiego?

ODPOWIEDZ: Obstuga magazynu odziezy pacjentéow nie jest przedmiotem zamoéwienia.
Organizacja pracy zalezy od Wykonawcy — przy zachowaniu wytycznych zawartych w Zataczniku
nr 1 do SIWZ — Szczegotlowym opisie przedmiotu zamoéwienia (dotyczy transportu z punktow
przyjec pacjentow do magazynu odziezy).

Pytanie nr 4.

Ile jest punktow odbioru odpaddw w lokalizacji przy ul. Arkonskiej (w tym teren przy ul. Broniewskiego)?
ODPOWIEDZ: W lokalizacji przy ul. Arkonskiej (w tym teren przy ul. Broniewskiego) znajduja sie
23 punkty odbioru odpadow.

Lokalizacje: 71-455 Szczecin, ul. Arkonska 4 70-891 Szczecin, ul. A. Sokotowskiego 11
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Pytanie nr 5.

Ile $rednio dziennie jest zgondw i tym samym zwitok do transportu w lokalizacji przy ul. Arkonskiej (w tym teren
przy ul. Broniewskiego)?

ODPOWIEDZ: Srednia liczba transportow zwilok wynosi ok. 3-5 - dotyczy ul. Arkonskiej (w tym
teren przy ul. Broniewskiego).

Pytanie nr 6.

Pojemniki na leki — jaka iloS¢ pojemnikdéw jest wymagana do realizacji zamdéwienia w lokalizacji przy ul.
Arkonskiej (w tym teren przy ul. Broniewskiego)?

ODPOWIEDZ: Liczba pojemnikow na leki jaka jest wymagana do realizacji zaméwienia to okoto 33
szt.

Pytanie nr 7.

Ile Sredniomiesiecznie jest zlecen z jednostek Zamawiajgcego na transport i obstuge gospodarczg w lokalizacji
przy ul. Arkonskiej (w tym teren przy ul. Broniewskiego)?

ODPOWIEDZ: Srednia miesieczna ilo$¢ zlecen z jednostek Zamawiajacego na transport i obstuge
gospodarcza w lokalizacji przy ul. Arkonskiej (w tym teren przy ul. Broniewskiego) wynosi okoto
100 zlecen.

Pytanie nr 8.

Zamawiajacy podaje, ze transport sprzetu sterylizowanego odbywac sie bedzie przez 6 dni w tygodniu: od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 06:00 do 18:00, w soboty w godzinach od 06:00 do 15:00 oraz wymaga
aby Wykonawca wskazat osobe, z ktdrg Zamawiajgcy bedzie miat catodobowy kontakt telefoniczny przez 7 dni w
tygodniu. Czy transport sprzetu sterylizowanego ma sie odbywac catodobowo ? Ile jest $rednio takich
transportdw w ciggu doby? W jakim celu Zamawiajgcy wymaga catodobowego kontaktu telefonicznego ze
wskazang osobg w niedziele ?

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy rezygnuje z koniecznosci zapewnienia catodobowego kontaktu z
pracownikiem zajmujacym sie transportem z PDSS. Modyfikuje tym samym zapis pkt 4.8.6 Opisu
Przedmiotu Zamowienia stanowigcego Zatacznik nr 1 do SIWZ, nadajac mu nastepujace brzmienie:
»4.8.6. Wykonawca zobowigzany jest do wskazania osdb/osoby, z ktérg Zamawiajgcy bedzie miat kontakt
telefoniczny w dniach i godzinach wskazanych w pkt. 4.8.2".

Powyzsza zmiana zostala naniesiona w poprawionym zalgczniku nr 1 do SIWZ — Szczegétowym
opisie przedmiotu zamowienia, ktory zostal zamieszczony na stronie internetowej Zamawiajacego
www.spwsz.szczecin.pl w zakladce ,, Zalaczniki”.

Pytanie nr 9.

Ile w roku 2019, 2018, 2017 zostato zrealizowanych decyzji administracyjnych dla zewnetrznego terenu
zabytkowego szpitala ?

ODPOWIEDZ:

- w roku 2017 zrealizowano 3 decyzje administracyjne dla zewnetrznego terenu zabytkowego
szpitala.

- w roku 2018 zrealizowano 2 decyzje administracyjne dla zewnetrznego terenu zabytkowego
szpitala

- w roku 2019 zrealizowano 1 decyzje administracyjne dla zewnetrznego terenu zabytkowego
szpitala.



Pytanie nr 10.

Ile ustug nasadzen drzew lub krzewdw zostato posadzonych na zabytkowym terenie szpitala na kwote powyzej
50 tysiecy brutto w roku 2019, 2018, 2017 ?

ODPOWIEDZ:

- w 2017 roku na zabytkowym terenie szpitala na kwote powyzej 50 tysiecy brutto nasadzono 1
drzewo w miejsce powalonego.

w 2018 roku na zabytkowym terenie szpitala na kwote powyzej 50 tysiecy brutto nasadzono 2
drzewa - uzupetniajgco w zamian za usuniete (budynek techniczny).

Pytanie nr 11.

Zamawiajgcy w tresci Zatgcznika nr 1 do SIWZ — Opis Przedmiotu Zamdwienia (pkt 2.14.7) wskazuje, ze:
~Drzewostan znajdujacy sie na terenie Zamawiajacego przy ul. Arkoriskiej wpisany jest do rejestru zabytkow, w
zwigzku z tym w postepowaniu moga brac udziat Wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki okresjone w § 37b ust. 1
i ust. 3 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania
niektorych zawodow (Dz.U. z 2015 r., poz. 1505).”

Wskazana przez Zamawiajgcego ustawa nie okresla ,warunkéw dla Wykonawcy”. Ww. Ustawa dodata do ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami art. 37b — ktory stanowi, ze:

»1. Pracami konserwatorskimi oraz pracami restauratorskimi, prowadzonymi przy zabytkach bedacych parkami
wpisanymi do rejestru albo innego rodzaju zorganizowang zielenia wpisang do rejestru kieruje osoba, ktora
ukoriczyta studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, ktorych program obejmuje zajecia lub grupy
zajec umozliwiajgce nabycie wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie, oraz ktora po rozpoczeciu studiow drugiego
stopnia lub po zaliczeniu szostego semestru jednolitych studiow magisterskich, przez co najmniej 9 miesiecy
brata udziat w pracach konserwatorskich lub pracach restauratorskich prowadzonych przy tego rodzaju
zabytkach wpisanych do rejestru, lub byta zatrudniona przy tych pracach w muzeum bedacym instytucig kultury.
2. Przepis ust. 1 stosuje sie do 0sob, ktore samodzielnie wykonuja prace konserwatorskie oraz prace
restauratorskie, prowadzone przy zabytkach bedgcych parkami wpisanymi do rejestru albo innego rodzaju
zorganizowana zielenig wpisang do rejestru.

3. Prace o charakterze technicznym w zakresie, o ktorym mowa w ust, 1, samodzielnie wykonuje osoba, ktora
posiada swiadectwo ukoriczenia szkoly sredniej zawodowej oraz tytut zawodowy albo wyksztatcenie srednie lub
Srednie branzowe i dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodach zwigzanych z pielegnacja zielen,
albo przez co najmniej 9 miesiecy brata udziat w tego rodzaju pracach prowadzonych przy zabytkach wpisanych
do rejestru lub byta zatrudniona przy tych pracach w muzeum bedacym instytucig kultury.”

Czy Zamawiajacy miat na mysli ww. okreslone wymagania wzgledem osoby kierujacej pracami okreSlone w
ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2067 —j.t. ze
zm.) ?

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy podtrzymuje warunki udziatlu w postepowaniu okreslone w rozdziale V
SIWZ oraz zapisy zawarte w Zalaczniku nr 1 do SIWZ — Szczegétowym opisie przedmiotu
zamowienia.

Pytanie nr 12,

Przy zastrzezeniu twierdzacej odpowiedzi Zamawiajgcego na Pytanie nr 11 - Dlaczego w ocenie Zamawiajgcego
do obstugi zabytkowego terenu szpitala nie wystarczy osoba, ktdra spetni wymogi ustawowe okreslone w art.
37b ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2067 —j.t. ze zm.) ?

ODPOWIEDZ:

Ze wzgledu na cigzace na Zamawiajacym obowiazki uzytkownika wladajacego terenem
zabytkowym, okreslajac warunki udzialu w postepowaniu wzigt on pod uwage nie tylko wiedze i
kwalifikacje osoby, ale réwniez doswiadczenie w wykonywaniu podobnych czynnosci, aby
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zapewnic¢ optymalne bezpieczenstwo - w sensie odpowiedzialnosci za wykonywane prace zgodnie
ze sztukq w przedmiotowym zakresie, ktdora to w efekcie spoczywa na Zamawiajacym.

Z opisu przedmiotu zamoéwienia stanowigcego Zalacznik nr 1 do SIWZ wynika réwniez, ze
Zamawiajacy oczekuje specjalistycznej opinii na temat drzewostanu w celu zapewnienia
bezpieczenstwa na terenie Szpitala oraz do celéw ubezpieczeniowych. Prawidlowos¢ wykonania
tych czynnosci mogq zapewnic jedynie osoby posiadajace doswiadczenie dotyczace nadzorowania
terenow zabytkowych charakteryzujacych sie drzewami starymi i wartosciowymi.

Na terenie realizowane s3 inwestycje, ktore nierzadko ingerujg w teren zieleni. Zamawiajacy chce
korzystac z doswiadczenia osoby, ktérg dysponuje Wykonawca, tak aby nie naruszac terenu zieleni
bardziej niz to konieczne.

Ponadto optaty jakie cigzag na Zamawiajacym w razie nieprawidlowego postepowania Wykonawcy,
w efekcie usuniecia drzewa lub krzewu sa wysokie ze wzgledu na rodzaj gatunkowy roslin
(zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci
stawek optat za usuniecie drzew i krzewoéw - stawki kar na postawie ustawy o ochronie przyrody z
16 kwietnia 2004 r. Dz.U. 2018 poz. 1614 t.j. s3 dwukrotnie wyzsze - art. 89).

Zgodnos$¢ z przepisami PZP sformulowanego przez Zamawiajacego warunku udzialu w
postepowaniu potwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
o sygn. akt: KIO 874/19.

Pytanie nr 13.

Dlaczego Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci sktadania ofert czesciowych, w odniesieniu do gtéwnych
lokalizacji SPWSZ w Szczecinie, tj. w czesSci dotyczacej ul. Arkonskiej wraz z ul. Broniewskiego oraz czesci
dotyczacej ul. Sokotowskiego ?

Czesciowy podziat zamdwienia wydaje sie by¢ nad wyraz uzasadnionym z logicznego i ekonomicznego punktu
widzenia, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, iz w zakres zamowienia nie wchodzi transport pomiedzy jednostkami
Szpitala na ul. Arkonskiej i ul. Sokotowskiego (vide pkt 1.3. Zatgcznik nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu
zamowienia).

Na gruncie obecnego stanu prawnego mozna wyinterpretowaé zasade prymatu podziatu zamowienia na
mniejsze czesci.

Nalezy zauwazy¢, ze jednym z gtdwnych celéw dyrektyw z zakresu zamoéwien publicznych jest zwiekszenie
udziatu sektora matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) w rynku zaméwien publicznych. Dziatanie takie powinno
zaowocowac réwniez zwiekszeniem konkurencji miedzy wykonawcami. Zgodnie z motywem 78 preambuty do
dyrektywy klasycznej w przypadku, gdy instytucja zamawiajgca zdecyduje, ze podziat zamowienia na czesci nie
bylby wtasciwy, stosowne indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamoéwienia powinny zawieraé wskazanie
gtownych przyczyn decyzji instytucji zamawiajgcej. Powyzszy motyw preambuty wymienia nastepujgce
przyktadowe przyczyny: instytucja zamawiajgca mogtaby stwierdzi¢, ze taki podziat grozitby ograniczeniem
konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania zaméwienia, lub
tez potrzeba skoordynowania dziatan réznych wykonawcéw realizujgcych poszczegdlne czesci zamdwienia
mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu zamowienia. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca europejski
za okoliczno$¢ uzasadniajaca rezygnacje z podziatu na czesci uznat jedynie nadmierne trudnosci czy koszty oraz
brak koordynacji, skutkujgcy powazng grozbg nieprawidtowej realizacji zamdwienia. A contrario uznac nalezy, iz
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obawy zwigzane z ewentualnymi niewielkimi trudnosciami czy kosztami badz nieznacznymi problemami z
koordynowaniem dziatan wykonawcéw, a tym bardziej wygoda zamawiajgcego, nie powinny stanowic
dostatecznej podstawy do zaniechania podziatu zamoéwienia na czesci.

Brak podziatu zamdwienia na czeSci ma rowniez wplyw na ocene proporcjonalnosci warunkow udziatu w
postepowaniu, 0 czym mowa w Pytaniu 14.

Reasumujgc, Wykonawca wnosi o umozliwienie sktadania ofert w odniesieniu do czesci dotyczacych gtéwnych
lokalizacji Zamawiajgcego, tj. w czesci dotyczacej ul. Arkonskiej wraz z ul. Broniewskiego oraz czesci dotyczacej
ul. Sokotowskiego.

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy podtrzymuje brak podziatlu Zaméwienia na czeéci. Prawidtowosé
stanowiska Zamawiajacego potwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 28 maja 2019
r., sygn. akt 874/19, oddalajac w caloséci odwotlanie, w ktorym odwotujacy kwestionowat
niedokonanie podziatlu zamdéwienia na czesci.

Pytanie nr 14,

Dlaczego Zamawiajacy ustanowit dyskryminujace i nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia warunki udziatu
W postepowaniu?

Zgodnie z trescig Rozdziatu V pkt 1 ppkt 2 lit. ¢) SIWZ Zamawiajgcy ustanowit w warunkach udziatu w
postepowaniu, m.in. ponizsze wymagania (podkreslenia wiasne):

~Wymagania dotyczace zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie wiedzy i doswiadczenia Wykonawcy (...)

Wykonawca spefni warunek, kiedy wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptfywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej:

- 2 (dwie) ustugi, w zakresie ktorych miescito sie wykonanie nasadzen co najmniej 5 roznych gatunkéw roslin
(drzewa i/lub krzewy) oraz pielegnacja zieleni na terenie zabytkowym, wykonywang z zachowaniem ciggtosci
przez minimum 1 rok o wartosci zrealizowanego zaméwienia co najmniej 50 000,00 zt brutto dla kazdej ustugi;

- 2 (dwie) realizacje decyzji administracyjnej, obejmujgcej wycinke lub nasadzenia na terenach zabytkowych.
Wymagania dotyczgce zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie dysponowania odpowiednim potenciatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamowienia

Wykonawca spetni warunek dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, kiedy wykaze, Ze
dysponuje lub bedzie dysponowac:

- co najmniej 1 (jedng) osobg posiadajgca co najmniej trzyletnie doswiadczenie w zarzadzaniu zespotem
pracownikow wykonujacych ustugi w zakresie pielegnacji zieleni na terenie zabytkowym oraz posiadajaca
nastepujgce kwallifikacje:
a. mgr inz. architekt krajobrazu lub inZz. architekt krajobrazu, posiadajacy minimum 3 lata doswiadczenia
zawodowego w swiadczeniu ustug utrzymania terenow zielonych lub
b. mgr inz. ogrodnik lub inz. ogrodnik, posiadajacy minimum 3 lata doswiadczenia zawodowego w swiadczeniu
ustug utrzymania terenow zielonych lub
c. osoba z wyksztatceniem wyzszym lesnym i/lub rolniczym j/lub w zakresie ochrony srodowiska, posiadajaca
minimum 5 lat doswiadczenia zawodowego w Swiadczeniu ustug utrzymania terendow zielonych.

Jak wida¢, Zamawiajgcy ograniczyt dostepnos¢ zamdwienia dla podmiotdw posiadajgcych doswiadczenie w
realizacji ustug pielegnacji zieleni na terenie zabytkowy oraz dysponujgcych osobami mogacymi sie wykazac
doswiadczeniem w tym zakresie.



Zgodnie z informacjg przekazang przez Zamawiajacego drzewostan potozony na terenie Zamawiajgcego przy ul.
Arkonskiej jest wpisany do rejestru zabytkow - jednakze w ocenie Wykonawcy taka okoliczno$¢ nie uzasadnia
stawiania niewspdtmiernych i naruszajgcych zasade konkurencyjnosci warunkow udziatu w postepowaniu —
bowiem za takie nalezy uznac warunki stawiane przez Zamawiajgcego.

Jak juz wczesniej podnoszono na takg ocene warunkdw takze wptyw braku podziatu zamdwienia na czesci —
wymagania powyzsze odnoszg sie przeto do catosci zamdwienia w tym terenu potozonego przy ul.
Sokotowskiego — ktory nie jest terenem zabytkowym.

Z informacji przedstawionych przez Zamawiajgcego wynika, iz tgczna powierzchnia terenu zewnetrznego
objetego zakresem przedmiotowego zamdwienia wynosi 145 026 m2 . W zakresie tej powierzchni, teren
potozony przy ul. Arkonskiej ma powierzchnie 87 329 m2 - co stanowi jedynie 60,22 % catosci terenu
zewnetrznego.

Co wiecej, nalezy stwierdzi¢, iz opieka nad terenem zewnetrznym w tym pielegnacja zieleni jest tylko jedna z
wielu czynnosci do jakich zobowigzany bedzie Wykonawca w ramach wykonywania przedmiotowego zamdwienia
publicznego. Oprocz opieki nad terenem zewnetrznym Wykonawca bedzie zobowigzany do:

- Obstugi Magazynu Odpaddéw Medycznych przy ul. Sokotowskiego

- Transportu positkdw

- Transportu odpadow

- Transportu z zespotu magazynéw

- Obstugi gospodarczej

- Transportu zwlok

- Transportu odziezy pacjentéw

- Transportu z Punktu Dystrybucji Sprzetu Sterylizowanego

- Utrzymania czystosci pomieszczen gospodarczych

- W ramach Prawa Opcji: Czyszczenie i od$niezanie rynien, dachow ptaskich, lagdowiska oraz ,Akcja zima”

Tre$¢ ograniczajgcych warunkow pozostaje bez zwigzku z przysztymi innymi $wiadczeniami Wykonawcy — co
oczywiscie nie daje rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia — a to jest przeciez celem i sensem stawiania
warunkéw udziatu w postepowaniu o zamoéwienie publiczne w ogdle.

Parafrazujgc, dochodzi do kuriozalnej sytuacji gdzie ,przepustka” do wykonywania zupetnie odmiennego,
szerokiego spektrum S$wiadczen (transport zwtok, utrzymanie czystosci, obstuga gospodarcza) jest posiadanie
doswiadczenia w pielegnaciji zieleni na terenach zabytkowych.

Odmienny jeszcze aspekt sprawy stanowi kwestia czy zasadnym w ogdle jest Zzadanie doswiadczenia w
zacytowanym zakresie, biorgc pod uwage sposob wykonywania przedmiotu zaméwienia. Jakkolwiek Wykonawca
zdaje sobie sprawe z odmiennosci charakteryzujgcych pielegnacje zieleni na terenie zabytkowym, tak w ocenie
Wykonawcy nie ma zadnego uzasadnienia dla ograniczania kregu potencjalnych Wykonawcow tylko do
podmiotéw posiadajgcych takie do$wiadczenie. Podmiot ,nowy” bedzie przeto zobowigzany do przestrzegania
odpowiednich przepiséw, posiadania odpowiednich zezwolen czy wreszcie wykonywania $wiadczen zwigzanych z
pielegnacjg zieleni z podwyzszonym poziomem starannosci z uwagi na ,specjalny” charakter drzewostanu jakim
sie opiekuje — stawianie warunku w tym zakresie pozostanie irrelewantne dla wykonywania przedmiotu
zamowienia.



Przepis art. 22 ust. 1la ustawy PZP stanowi, iz Zamawiajgcy okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolnosci.

Literalne znaczenie przymiotnika ,proporcjonalny" moze by¢ mylace, gdyz warunek zwigzany z przedmiotem
zamowienia zawsze pozostaje w jakiej$ proporcji do niego, dlatego tez w doktrynie i orzecznictwie podkresla sie
ze przez proporcjonalnos¢ warunku udziatu w postepowaniu w stosunku do przedmiotu zamowienia nalezy
rozumie¢ zachowanie wtasciwej proporcji i brak nadmiernosci, co wyraznie podkreslita KIO w wyroku z 12 maja
2017 r. (KIO 843/17) a takze w wyroku z dnia 12 stycznia 2018 r. (KIO 2737/17).

Z kolei jak wskazat Sad Okregowy w Krakowie w wyroku z 8 maja 2014 r. (XII Ga 211/14), nie jest dozwolone
takie sformutowanie warunku, ktdre nie wykazuje zwigzku z przedmiotem zamdwienia. Warunek, ktory odbiega
od przedmiotu zamowienia, zawsze ogranicza dostep do zamdwienia, gdyz nie jest on obiektywnie uzasadniony.

Warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ oceniane pod katem ich adekwatnosci do przedmiotu zamdwienia
i pozostawac w Scistym zwigzku ze sposobem jego realizacji. Jak uznata KIO w wyroku z dnia 17 maja 2018 r.
(KIO 829/18) nawet jezeli zamdwienie jest zamdwieniem o znacznej wartosci i postawione warunki udziatu
w poréwnaniu z wartoscig i zlozonosScia zaméwienia wydajg sie zasadne, to jednak w skonfrontowaniu ze
sposobem realizacji zamdéwienia mogg by¢ uznane za zbyt wygérowane, nieproporcjonalne, ograniczajace krag
wykonawcdéw mogacych ztozy¢ oferte.

Niezgodne zatem z ustawg PZP jest opisanie warunku udzialu w postepowaniu w sposob niezwigzany z
przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny, tj. w sposdb wprowadzajgcy nadmierne ograniczenia.

Bezsprzecznie Zamawiajacy nie jest wiec zobowigzany do umozliwienia wszystkim wykonawcom konkurujgcym
na danym rynku udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, z drugiej jednak strony,
ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu wymaga wywazenia uzasadnionych jego potrzeb oraz umozliwienia
dostepu do tego zamoéwienia szerokiej grupie wykonawcow.

ODPOWIEDZ: Warunki udzialu w postepowaniu zostaly dostosowane do wymagan Zatacznika nr 1
do SIWZ — Szczegolowego opisu przedmiotu zamowienia. Powyzsze stanowisko Zamawiajacego
potwierdzita Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 28 maja 2019 r., sygn. akt 874/19
oddalajac w catosci odwotanie, w ktorym kwestionowano zgodno$¢ sformutowanego warunku z
art. 22 ust. 1a PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP.

ZESTAW 2

Pytanie nr 1.

Czy Zamawiajacy potwierdza, ze preparaty dezynfekcyjne stosowane przez Wykonawce muszg posiadac
spektrum dziatania stosowne do zagrozenia, tzn. nie kazdy preparat dezynfekcyjny musi posiada¢ petne
spektrum dziatania — B,F,Tbc,V — tacznie z Polio, S?

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy nie potwierdza. Wymagania zgodnie z SIWZ.

Pytanie nr 2.
Z tresci art. 36b p.z.p. regulujgcego wprowadzanie podwykonawcdéw wynika, iz obowigzek wskazania nazw
podwykonawcdw dotyczy jedynie podwykonawcow znanych na etapie sktadania oferty. Na etapie sktadania ofert
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Wykonawca nie zawsze jest w stanie poda¢ doktadnych danych podwykonawcy z ktérego ustug bedzie korzystat.
Dopiero w trakcie realizacji zamoéwienia na potrzeby nalezytego wykonania ustugi Wykonawca moze skorzystac z
ustug podwykonawcy, a co za tym idzie przekaza¢ Zamawiajgcemu wymagane dane i informacje o
podwykonawcy (zgodnie z art. 36b ust.la P.zp.). W zwigzku z powyzszym prosimy o potwierdzenie czy
Wykonawca dobrze rozumie, ze obowigzek wskazania nazw podwykonawcdéw dotyczy jedynie tych, znanych na
etapie sktadania oferty, ktorzy w szczegdlnosci udostepniajg swoje zasoby lub ktérych wykonawca bedzie chciat
uwzgledni¢ w wyjasnieniach niskiej ceny?

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy potwierdza powyzsze i wymaga wskazania znanych na dzien sktadania
ofert podwykonawcow zgodnie z art. 36b. i 36ba. Ustawy Pzp, przy czym nie dotyczy to sytuacji
kiedy Wykonawca bedzie korzystat z zasob6w trzecich.

Pytanie nr 3.

Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikow na umowe zlecenie wylacznie w przypadku nagtych i
niespodziewanych nieobecnosci, pracownika zatrudnionego na umowe o prace, wynikajacych z przyczyn
losowych (m.in. zwolnienia lekarskie, porodu, urlopu na zgdanie).

Uzasadnienie:

Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach
niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile osdb bedzie w danym
okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace poprzedzane jest spetnieniem
szeregu wymagan m. in. wykonaniem i dostarczenia badan lekarskich z zakresu medycyny pracy, czy szkolen
BHP, co w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy
jak na wstepie.

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy wyraza zgode na zatrudnienie pracownikéw na umowe zlecenie
wylacznie w przypadku naglych i niespodziewanych nieobecnosci pracownika zatrudnionego na
umowe o prace, wynikajacych z przyczyn losowych, trwajacych nie dluzej niz 5 dni. Przy czym w
ciaggu roku taczna ilo$c¢ dni zastepstwa przez osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia, nie
moze przekroczyc tacznie 30 dni. .

Powyzsza zmiana zostala naniesiona w poprawionym zalaczniku nr 4 do SIWZ — Projekt umowy,
ktory zostal zamieszczony na stronie internetowej Zamawiajacego www.spwsz.szczecin.pl w
zaktadce ,, Zalaczniki”.

Pytanie nr 4.

Uprzejmie prosimy o odstgpienie od wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wymadg
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, niezaleznie od formy wniesienia, jest dodatkowym
elementem kosztotwdrczym, ktéry Wykonawcy muszg uwzglednic w cenie oferty. Po pierwsze udzielenie
gwarancji nalezytego wykonania umowy wigze sie z optatami wnoszonymi przez Wykonawce do ubezpieczyciela
lub banku. Niezaleznie od zaptaconych sktadek Wykonawca jest zmuszony celem uzyskania gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu do wniesienia odpowiednich zabezpieczen w postaci np. depozytu gotdwkowego, blokady
$rodkéw na rachunku, hipoteki lub innych poreczenn majatkowych.

Konieczno$¢ wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy powoduje zamrozenie istotnej czesci
kapitatu obrotowego na czas trwania kontraktu, ktérego koszt utrzymania w tym czasie Wykonawca doliczy do
kosztéw gwarancji. W konsekwencji spowoduje to podwyzszenie kosztéw wykonania ustugi dla Zamawiajgcego,
co przy dtugim okresie trwania umowy i duzej wartosci zamdwienia zawyzy warto$¢ oferty w sposob
nieadekwatny do przedmiotu zamowienia.

Ponadto nadmieniamy, iz na chwile obecng koszty uzyskania gwarancji nalezytego wykonania kontraktu sg
Znaczgco wyzsze niz to miato miejsce kilka lat temu, wptyw na takie koszty ma obecna sytuacja gospodarcza
kraju w danej branzy (koszty niniejsze wzrosty ze wzgledu na fakt, iz wiele przedsiebiorstw budowlanych, ktére
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podpisaty umowy o $wiadczenie ustugi publicznej, nie zrealizowaty swoich zobowigzan czego nastepstwem byto
wyptacanie przez firmy ubezpieczeniowe i banki naleznosci z tytutu wystawionych przez nie gwarancji).

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie. W przypadku odpowiedzi negatywnej prosimy o obnizenie
wysokosci zabezpieczenia do 2%.

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 5.

Prosimy Zamawiajgcego o obnizenie kar umownych przewidzianych w projekcie umowy (zatacznik nr 4 do
SIWZ). Zamawiajgcy wykorzystuje pozycje dominujacg organizatora przetargu i uprzywilejowang pozycje
Zamawiajgcego wobec Wykonawcy, polegajgcg na natozeniu w SIWZ razgco wygorowanych kar umownych na
Wykonawce.

Relacja wysokosci przewidzianych kar umownych do uchybien, na wypadek ktérych zostaty przewidziane,
powoduje zachwianie relacji pomiedzy wysokoscig zastrzezonej kary umownej do wysokosSci wynagrodzenia za
wykonanie zobowigzania oraz zachwianie stosunku wysokosci zastrzezonej kary umownej do wysokosci
doznawanej szkody (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2007 r., V CSK 139/07 oraz uchwate
sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 61/03). Kara umowna jest, bowiem
surogatem odszkodowania, zastrzezonym w okreslonej wysokosci i nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
wzbogacenia wierzyciela (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 wrzesnia 2010 r., V ACa
267/10). Kary umowne zastrzezone przez Zamawiajgcego pozwolg mu nie tylko na pokrycie ewentualnej szkody,
ale przede wszystkim na sfinansowanie znacznej czesci zaméwienia przez Wykonawce, a tym samym na
wzbogacenie Zamawiajgcego. Pozbawienie Wykonawcy znacznej czesci miesiecznego wynagrodzenia z powodu
jednorazowych uchybien, doprowadzi do zachwiania zasady ekwiwalentnosci $wiadczen w umowie o charakterze
wzajemnym. Fakt, ze kara umowna petni funkcje dyscyplinujgca, nie moze prowadzic do nadmiernego
wzbogacenia Zamawiajgcego. Kara umowna petni w pierwszej kolejnosci funkcje odszkodowawczg (zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2014 r., I ACa 793/14 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 23 wrzesnia 2014 r., I ACa 343/14). Przewidziane przez Zamawiajgcego kary umowne sg nie
do zaakceptowania, poniewaz prowadza do razgcego pokrzywdzenia jednej ze stron, w sposdb nieadekwatny do
celu ochrony, ktdrg zamierzata uzyskac strona przez jej wprowadzenie (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku z dnia 14 maja 2013 roku, I ACa 173/13).

Dodatkowo  zaptaty kary umownej nie pozbawia Zamawiajgcego prawa dochodzenia na zasadach ogdlnych
odszkodowania przewyzszajgcego wysokosS¢ kary umownej.

Prosimy o zmodyfikowanie § 7 zatgcznika nr 4 do SIWZ, ktory stanowi wzdr umowy zapisu:

» Strony ustalajg, iz Wykonawca Zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne”

Na zapis, zgodnie z ponizszg propozycja:

» Strony ustalaja, iz Wykonawca Zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne za 3-krotne uchybienia jednego rodzaju
w danym miesigcu w przypadkach:”.

ODPOWIEDZ: Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie nr 6.

Zwracamy sie z prosba o wprowadzenie w § 11 wzoru umowy ( zat. nr 4 do SIWZ) zapisu umozliwiajgcego
stronom rozwigzanie umowy z 3 miesiecznym okresem wypowiedzenia. Proponujemy wprowadzenie
nastepujgcego zapisu: ,Kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowe z waznych powoddéw z zachowaniem 3
miesiecznego okresu wypowiedzenia.”

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku umoéw dtugoterminowych zawieranych na okres 1 - 2 lat w momencie
zawierania umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz czynnikdw mogacych miec
negatywny wptyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposdb
kompleksowy i wyczerpujgcy uregulowac procedury postepowania w takich wypadkach, Wprowadzenie
mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do zakonczenia
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stosunku prawnego pomiedzy stronami, jezeli z okreSlonych powoddw nie sg one zainteresowane dalszym
kontynuowaniem wspdtpracy na dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie dynamike zycia
gospodarczego, czyli pojawianie sie nowych technologii wykonywania zamodwien, czy tez nowych $rodkéw, moze
po kilku latach doj$¢ do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajgcy bedzie chciat skorzystac z
jednostronnego uprawnienia do zakonczenia umowy przed uptywem jej obowigzywania. Obowigzujgce przepisy
ustawy prawo zamodwien publicznych nie zawierajg w tym zakresie zadnych zakazéw.
ODPOWIEDZ: Zamawiajacy dokonuje zmiany w Zataczniku nr 4 do SIWZ - Projekcie umowy:
> w § 11 poprzez dodanie ust. 1 i 2, ktore otrzymujg brzmienie:
»1. Kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowe z waznych powodoéw z zachowaniem 4-
miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego.
2. Skorzystanie przez Wykonawce z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej skutkowac
bedzie naliczeniem kary umownej, zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy."”
W wyniku dokonanej zmiany w § 11:
dotychczasowy ust. 1 stanowi¢ bedzie ust. 3,

dotychczasowy ust. 2 stanowi¢ bedzie ust. 4,
dotychczasowy ust. 3 stanowic bedzie ust. 5.
> w § 7 poprzez dodanie ust. 1, ktory otrzymujg brzmienie:

~1. Wykonawca zobowigzuje sie zaptaci¢ Zamawiajagcemu kare umowng w przypadku
wypowiedzenia Umowy na podstawie § 11 ust. 1 Umowy - kara umowna bedzie wynosita 10%
wartosci o wynagrodzenia Wykonawcy okreslonego § 6 ust. 2.”

dotychczasowy ust. 1 stanowi¢ bedzie ust. 2,

dotychczasowy ust. 2 stanowi¢ bedzie ust. 3,
dotychczasowy ust. 3 stanowi¢ bedzie ust. 4,
dotychczasowy ust. 4 stanowic bedzie ust. 5,
dotychczasowy ust. 5 stanowi¢ bedzie ust. 6,
dotychczasowy ust. 6 stanowi¢ bedzie ust. 7,
dotychczasowy ust. 7 stanowi¢ bedzie ust. 8,
dotychczasowy ust. 8 stanowi¢ bedzie ust. 9,
dotychczasowy ust. 9 stanowi¢ bedzie ust. 10
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dotychczasowy ust. 10 stanowic bedzie ust. 11,
dotychczasowy ust. 11 stanowi¢ bedzie ust. 12,
dotychczasowy ust. 12 stanowic bedzie ust. 13.
> w § 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Niezaleznie od postanowien ust. 2, Zamawiajacy naliczcy Wykonawcy kara umowng w
wysokosci 20 % wynagrodzenia brutto, okreslonego w § 6 ust. 2, w przypadku rozwigzania
przez Zamawiajacego umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, o ktérych mowa w §
11 ust. 3 Umowy.”

Powyzsze zmiany zostaly naniesione w poprawionym zalaczniku nr 4 do SIWZ — Projekcie umowy,
ktory zostal zamieszczony na stronie internetowej Zamawiajacego www.spwsz.szczecin.pl w
zaktadce ,,Zalaczniki”.

Jednoczes$nie Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) przedituza termin skiadania i otwarcia
ofert, na nizej podane:

- termin skladania ofert — z 05.06.2019r., do godz. 09:00 na 17.06.2019r., do godz. 08:00,

- otwarcie ofert — z 05.06.2019r. o godz. 10:00 na 17.06.2019r. o godz. 08:30

W odniesieniu do powyzszego zmianie ulegajg zapisy w:
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>

rozdziale XI SIWZ, gdzie pkt 5 i 6 otrzymujg brzmienie:
»D. Termin skladania ofert:
1) Oferty nalezy sktada¢ do dnia 17.06.2019r., do godz. 08:00,
2) Za termin zlozenia oferty uwaza sie termin jej dotarcia do Zamawiajacego.
6. Otwarcie ofert nastapi w dniu 17.06.2019r. o godz. 08:30
w siedzibie Zamawiajgcego w Sekcji Zamoéwien Publicznych, budynek przy ul. Broniewskiego 2,
II pietro, pokdj 328".

DYREKTOR
Samodzielnego Publicznego
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
Matlgorzata Usielska
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