Wroctaw, dnia 30 grudnia 2015 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej

ul, Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujgcey:

Impel Cleaning sp. z 0. o.

ul. Slezna 118; 53-111 Wroctaw

Zamawiajacy:
Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Zespolony

ul. Arkoniska 4; 71-455 Szczecin

ODWOLY.ANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z dnia 9 sierpnia 2013 roku, poz. 907 ze zm.) skladamy odwotanie
wobec treSci ogloszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia

w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

pn. ,,Ustuga sprzatania w obiektach SPWSZ w Szczecinie”.

Okre§lenie przedmiotu zaméwienia (numer ogloszenia):

Nr ogloszenia 2015/S 249-455115 z dnia 24 grudnia 2015 roku.
Usluga sprzatania w obiektach SPWSZ w Szczecinie.

Wskazanie czynnoS$ci lub zaniechania czynno$ci Zamawiajacego, ktérej zarzuca sie niezgsodnosé

7 przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastgpujacych przepisow, ktére ma wplyw na wynik

postepowania w sprawie zamowienia publicznego:
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1) art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajacego
zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcow przy
formulowaniu postanowien ogloszenia 0 zaméwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia;,

2) art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez zaniechanie przez
Zamawiajacego ustalenia w tresci SIWZ postanowien o zasadach wprowadzania

odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygni¢cia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
kwestionowanych przez Odwolujgcego postanowien ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ

w zakresie i brzmieniu zaproponowanym przez Odwolujacego w odwolaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwolujacy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogloszenia o zaméwieniu i SIWZ naruszaja przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych a w konsekwencji uniemozliwiajg mu ztozenie oferty zgodnej z przepisami ustawy Prawo

zaméwien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamowienie.

UZASADNIENIE

Wskazanie okolicznoéci faktycznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodéw na ich

poparcie.

W dniv 24 grudnia 2015 r. zostalo opublikowane ogloszenie o zamdwieniu
oraz SIWZ dotyczace przedmiotowego zamowienia.
W ocenie Odwolujacego postanowienia ogloszenia o zamoéwieniu oraz SIWZ naruszajg

przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wobec powyzszego Odwolujacy podnosi:
Zgodnie z Rozdziatem IV SIWZ zaméwienie publiczne bedzie wykonywane sukcesywnie przez okres

36 miesiecy od daty podpisania umowy.




Zamawiajacy w dokumentacji postgpowania w Zataczniku nr 5 ,,Projekt umowy” w § 2 ust. 6

umowy postanowit, iz:

., Wynagrodzenie, o ktorych mowaw ust. 1i1 .1-1.4 pozostaje niezmienne przez okres 12 miesiecy.

Po uplywie okresu wymienionego W ust. 6 niniejszego paragrafu, stromy mogq przystgpic do
negocjacji w sprawie zmiany cen. Ceny mogq ulec zmianie do wysokosci wskaznika wzrostu cen
towaréw i uslug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa GUS, za ostatni rok kalendarzowy
obowigzywania uzgodnionej w umowie ceny. ”

Odwolujacy podnosi, ze wskazane regulacje nie realizujg dyspozycji przepisu art. 142 ust. 5
ustawy Prawo zamowien publicznych, gdyz Zamawiajacy wprawdzie co do zasady dopuscit
mozliwoéé waloryzacji wynagrodzenia umownego Wykonawcy, ale niestety w § 2 ust. 6 Zamawiajacy
stwierdzil, ze wynagrodzenie bedzie niezmienne przez okres 12 miesiecy.

Odwolujacy wskazuje, ze przepis art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwienn publicznych
wprowadza obowigzek waloryzacji wynagrodzenia, a nie uprawnienie dla stron, ktore mialoby
charakter uznaniowy.

Przepis art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych naklada na Zamawiajacego
obowigzek ustalenia w umowie ,,zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy”. Tym samym Zamawiajacy jest zobligowany okreslic w umowie szereg warunkdw i
regul, wedtug ktérych dokonywana bedzie zmiana waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy.

W zwiazku z powyzszym, Odwolujacy, a takze kazdy z wykonawcdw ubiegajacych sig
o przedmiotowe zamowienie publiczne, wbrew wyktadni przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Prawo
zaméwiefi publicznych oraz sprzecznie z jego celem, nie uzyskal pewnosci, ze wysokos¢ jego
wynagrodzenia ulegnie modyfikacji w przypadku wystapienia przesianek okreslonych w tym
przepisie. Wprowadzenie stalosci ceny przez okres 12 miesiecy od zawarcia aneksu narusza razgco

interes Wykonawcy ubiegajacego si¢ o zamowienie publiczne.

Odwolujacy podkre$la, iz ww. dzialania Zamawiajacego staja w sprzecznosci z celem
nowelizacji przepisu art. 142 ustawy Prawo zaméwienn publicznych. Uzasadnieniem nowelizacji
przywolanego przepisu art. 142 ustawy Prawo zambwien publicznych bylo m.in., ze: ,,w praktyce
zamawiajacych wladciwie nieobecne bylo wlaczanie do wzoréw umoéw tzw. klauzul waloryzacyjnych.
Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzordw (projektéw) uméw, nie pozwalala na uwzglednienie
w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcéw, zmian kosztow
wykonania zaméwienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokoéci obciazen publicznoprawnych. W
efekeie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towaréw i uslug
(VAT) powodowala utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej
przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzilo do znacznego ograniczania przez przedsigbiorcow kosztow
wykonania zaméwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily si¢ przede wszystkim do umow

wieloletnich, w trakcie trwania ktorych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzarow




publicznoprawnych oraz kosztami okre§lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace
zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednocze$nie zamawiajgcy sg narazeni
na pogorszenie jakosci wykonywanego zamowienia, np. przez zastapienie materialéw potrzebnych do
wykonania zaméwienia materialami tafszymi, ktére zazwyczaj sa materialami nizszej jakosci.
Zniwelowanie powyzszych dzialan moze nastagpi¢ dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku
wprowadzania do uméw zapiséw dotyczgcych odpowiedniej zmiany wysoko$ci wynagrodzenia w

$cisle okreslonych przypadkach”.

Odwolujgcy pozwala sobie takze zaznaczy¢, ww. dzialania Zamawiajacego stajg takze w
sprzecznosci, ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej wyrazonym w wyroku z dnia 9 marca
2015 r. (KIO 346/15), zgodnie, z ktérym: ,,(...) wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp stawki
podatku VAT, kwoty minimalnego wynagrodzenia oraz zasady i stawki obowiagzujgce w
ubezpieczeniach spolecznych i zdrowotnych sg regulowane przez akty prawne o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie majg zadnego wplywu na ich wysokos¢
i muszg je uwzglgdniaé réwniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie zmian
przez ustawodawce moze zatem wplyna¢ na koszt wykonania zaméwienia przez wykonawcg. Celem
wskazanego przepisu jest mozliwo$¢ uniknigeia przez wykonawce negatywnych dla niego skutkdéw
zmian legislacyjnych.

Whiosek taki wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 roku, gdzie
wskazano, ze w dzisiejszej praktyce zamawiajacych wlasciwie nieobecne jest wlaczanie do wzoréw
uméw tzw. Klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzoréw (projektow)
uméw, nie pozwala na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcéw, zmian kosztéw wykonania zamdwienia, zwlaszcza dotyczacych obcigzen
publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od
towaréw i ushug (VAT) powoduje utrate marzy a w konsekwencji prowadzi do pogorszenia sytuacji
finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzi do znacznego ograniczenia przez przedsigbiorcow
kosztéw wykonania zaméwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnoszg si¢ przede wszystkim do umoéw
wieloletnich, w trakcie trwania ktorych wykonawcy sa zaskakiwani zmianami cigzarow
publicznoprawnych oraz kosztami okre§lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace
zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajacy sg narazeni
na pogorszenie jako$ci wykonywanego zaméwienia np. przez zastgpienie materialow potrzebnych do
wykonania zaméwienia materialami tanszymi, ktére zazwyczaj s materialami nizszej jakosci.
Zniwelowanie powyzszych dzialan moze nastapié dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku
wprowadzania do uméw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w
$ciSle okreslonych przypadkach. W $wietle powyzszego proponuje si¢ uzupetni¢ przepis art. 142
ustawy Pzp o nowy ust. 5 poprzez wprowadzanie obowigzku zawierania w umowach trwajacych

powyzej




12 miesiccy zapiséw dotyczacych zmiany odpowiedniej wysokoéci wynagrodzenia, w $cisle
okreslonych przypadkach. Zgodnie z trescig proponowanego przepisu art. 142 ust. 5 ustawy, umowa
musialaby zawiera¢ postanowienie o odpowiedniej zmianie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w
razie zmiany:

- stawki podatku od towardw i ustug;

- wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie odrgbnych

przepisow;

- wysokosci stawki skiadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne.

7 art. 142 ust. 5 ustawy prawo zaméwien publicznych wynika, ze wynagrodzenia wykonawcy
winno zostaé odpowiednio zmienione. Zmiana powinna by¢ ,adekwatna”, wynikajace wprost z
zaistnialej zmiany przepiséw prawa. Kwota, o jakg zmienione zostanie wynagrodzenia, nie powinna
by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze zmiany przepisow prawa.

Powyzsze argumenty uzasadniaja réwniez konieczno$é dokonania zmiany wynagrodzenia

wykonawcy od dnia wejscia w zycie zmian przepisow prawa. (...)”.

Za catkowicie niezgodny z przepisem art. 142 ust. 5 ustawy prawo zaméwien publicznych
nalezy oceni¢ zaproponowang przez Zamawiajacego w projekcie umowy, Ze wynagrodzenie begdzie
niezmienne przez okres 12 miesigcy.

Nie ulega watpliwoéci, iz taki spos6b ustalenia stalosci ceny nie doprowadzi do realnego
zwaloryzowania wynagrodzenia Wykonawcy, a prowadzi¢ bedzie wylacznie do obejscia przez

Zamawiajacego obowigzku z przepisu art. 142 ust. 5 ustawy prawo zaméwien publicznych.

Majac powyzsze na uwadze:

Zadanie:

Odwolujacy wnosi o modyfikacje w tresci Zatacznika nr 5 ,,Projekt umowy” postanowienia § 2 ust. 6
poprzez usunigcie zasady, ze wynagrodzenie bedzie niezmienne przez okres 12 miesigcy, oraz nadanie
temu punktowi nastgpujacego brzmienia:

~Wynagrodzenie, o kidrych mowa w ust. 1 i 1.1-1.4, podlega zmianie w razie zmiany wysokosci
wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa GUS, za ostatni rok
kalendarzowy obowigzywania uzgodnionej w umowie ceny, oraz podlega zmianie w przypadkach

wskazanychw § 13 ust. 2”.
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Bank Zachodni WBK
_ S GrupaSanander Potwierdzenie transaiji

Informacje o transakcji

Dane nadawcy IMPEL CLEANING SP.Z 0.0. UL. SLEZNA 118 53-111 WROCLAW DOLNOSLASKIE
Rachunek WN ~ 59150010671210600509240000

Dane adresata ' Urzad Zamoéwien Publicznych ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Rachunek MA 60101010100081362231000000

Tytut transakcji wpis od odwolania Szpital Zespolony Szczecin

Data wyslania . 2015-12-30

Data ksiegowania . 2015-12-30

Kwota transakgji 15 000,00 PLN

Niniejszy dokument jest wydrukiem potwierdzajacym dokonanie transakcji drogg elektroniczna. Na podstawie art.7 ust.3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe uznaje
sie, ze czynnosé prawna dokonana drogg elektroniczng spelnia wymagania formy pisemnej takze wtedy, gdy forma zostala zastrzezona pod rygorem niewaznosci. Niniejszy

dokument nie wymaga opatrzenia pleczecia banku.

Dokument jest wydrukiem komputerowym I nle wymaga dodatkowych podplséw oraz stempla bankowego.
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Bank Zachodni WBK

& GrupaSantander Potwierdzenie transakcji

Informacje o transakcji

Dane nadawcy : . IMPEL CLEANING SP.Z 0.0. UL. SLEZNA 118 53-111 WROCEAW DOLNOSLASKIE
Rachunek WN  59150010671210600509240000

Dane adresata Dzielnica Mokotéw m.st. Warszawy ul. Rakowiecka 25/27 Warszawa

Rachunek MA - 18103015080000000550023113

Tytut tfransakcji . optod peln. KIO - Szpital Zespolon y Szczecin

Data wystania . 2015-12-30

Data ksiegowania . 2015-12-30

Kwota transakciji ! 17,00 PLN

Niniejszy dokument jest wydrukiem potwierdzajacym dokonanie transakcji drogg elektroniczng, Na podstawie art.7 ust.3 Ustawy z dnia 29 slerpnia 1997 r. Prawo bankowe uznaje
slg, ze czynno$¢ prawna dokonana drogg elektroniczng spelnia wymagania formy pisemnej takze wtedy, gdy forma zostala zastrzezona pod rygorem niewaznosci. Niniejszy
dokument nie wymaga opatrzenia pieczecig banku.

Dokument Jest wydrukiem komputerowym | nie wymaga dodatkowych podpiséw oraz stempla bankowego.
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